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Zusammenfassung

Das nachfolgende Sofortprogramm wurde vom SPD-Klimaforum erstellt. Es benennt die MaRRnahmen,
die dringend erforderlich sind, um die sozial-6kologische Umgestaltung nun endlich auf den Weg zu
bringen. Darliber hinaus wollen wir wichtige Stellschrauben der Umgestaltung benennen, die bislang
nur unzureichend von der Debatte aufgegriffen werden.

Der von Menschen verursachte Klimawandel kann nicht mit Kompromissen, sondern nur mit
Malknahmen bekampft werden, die die naturwissenschaftlichen Gesetze und Realititen
beriicksichtigen.

Um zu verhindern, dass die gegenwartige Klimakrise in eine veritable Klimakatastrophe miindet,
mussen unverziiglich MaBnahmen getroffen werden, die die Transformation in eine klimaneutrale
Gesellschaft entschlossen und unumkehrbar angehen. Die soziale Ausgestaltung dieser MaBnahmen
ist moglich und eine Grundvoraussetzung fiir den Erhalt unserer Demokratie.

Die vorgeschlagenen MaBBnahmen sind unentbehrlicher Bestandteil der jetzt notwendigen
Transformationsstrategie, die Klimaneutralitdit bis spatestens 2045 erreichen will. Unser
Sofortprogramm nimmt nicht fir sich in Anspruch, eine umfassende Programmatik zu enthalten.

Das Sofortprogramm richtet sich vor allem an die Entscheidungstrager:innen auf Bundesebene und die
Mitwirkenden der SPD in den anstehenden Koalitionsverhandlungen.

Wir fordern, folgende MaRnahmen im Koalitionsvertrag zu beriicksichtigen:

e die Vorrangigkeit der Uberwindung der Klimakrise gegeniiber bestehenden ordnungs- und
haushaltspolitischen Vorschriften;

e die Bereitstellung hinreichender finanzieller = Mittel fir die notwendigen
KlimaschutzmalRnahmen, insbesondere in Bezug auf den Umbau und die Fortentwicklung der
Infrastruktur, sowie fir die notwendigen Anreizsystem fiir die Privatwirtschaft;

e den unverziglichen Abbau umweltschadigender Subventionen;

e die Einrichtung eines Klimaministeriums, um das Erreichen der notwendigen Klimaziele zu
gewahrleisten;

e die finanzielle, organisatorische und personelle Ertiichtigung der Verwaltung und vor allem
auch der Kommunen als wichtige Trager der Umgestaltungsprozesse und —vorhaben;

e couragierte MaBnahmen, um das gravierende Problem des Fachkraftemangels anzugehen;

e die Umsetzung eines ungehinderten, maximalen und schnellstméglichen Ausbau der EE als
einzige Energiequelle der Zukunft, dabei wu.a. mit Solarpflicht fir Dacher, 2%
Flachenausweisung fiir Windenergie und Genehmigungsfiktion fir Windanlagen;

e eine massive Beschleunigung einer nahezu vollstandigen Umstellung der Warmeversorgung
fir Gebadude auf erneuerbare Energiequellen unter groBtmoglicher Ausnutzung von
Energieeffizienz, u.a. mit entsprechenden Gebaudestandards, verbindlicher Sanierungsrate,
Drittelmodell und Ausbauzielen fur Nah- und Fernwarme;

e die sofortige Neuausrichtung des Verkehrs hin zur Klimaneutralitat u.a. durch entschlossenen
Umstieg auf E-Mobilitdt, vorrangige Férderung der Schiene und von OPNV-Systemen und
entsprechenden Handlungsspielrdume fiir Kommunen;

e eine umfassende Foérderung und Schutz der Biodiversitdt im Rahmen einer nachhaltigen
Landwende und einer strukturellen Neuausrichtung der Landwirtschaft;

e Durchfilhrung von MaBnahmen, um den nationalen wie weltweiten Verbrauch von
Ressourcen relativ und absolut zu verringern, um langfristig den Weg zu einer echten
Kreislaufwirtschaft zu ebnen;

e verstirkte Anstrengungen zur Erforschung und Entwicklung von Technologien, um den
nachtraglichen Entzug von Treibhausgasen aus der Atmosphare in der zukinftig notwendigen
GroéRenordnung ermoglichen.



A. Einleitung

Die durch die Emission von Treibhausgasen ausgeldsten naturwissenschaftlich belegten Prozesse
haben einen von Menschen verursachten Klimawandel ausgeldst, der das Potential in sich birgt, die
Existenz und das Uberleben der Menschheit global in Frage zu stellen. GegenmalRnahmen sind nur
dann wirksam, wenn sie die naturwissenschaftlichen Realitdten und Prozesse bericksichtigen und
anerkennen und an diese angepasst werden. Denn die Natur kennt keine Kompromisse: entweder
wirken die MaBnahmen, weil sie die naturwissenschaftlichen Gesetze und Realitiaten
beriicksichtigen, oder sie wirken nicht und die Klimaziele werden nicht erreicht — mit allen
Konsequenzen.

Um zu verhindern, dass die gegenwartige Klimakrise in eine veritable Klimakatastrophe mindet,
missen unverziiglich MaBnahmen getroffen werden, die die Transformation in eine klimaneutrale
Gesellschaft entschlossen und unumkehrbar angehen. Die soziale Ausgestaltung dieser MaBnahmen
ist moglich und eine Grundvoraussetzung fiir den Erhalt unserer Demokratie.

Als Sozialdemokratie dirfen wir nicht vergessen: die Schwachsten in der Gesellschaft werden als erste
und am meisten leiden. Daher ist Klimapolitik immer auch Sozialpolitik. Denn die Kosten des Nicht-
Handelns sind um ein vielfaches hoher als die einer wirkungsvollen und nachhaltigen Klimapolitik,
die uns vor den Folgen einer sich verselbststandigenden Klimadnderung schitzt.

Trotz groRer Schwierigkeiten, die Kosten des Nicht-Handelns zu quantifizieren, sind sich Okonom:innen,
Wirtschaft und Wissenschaftler:innen einig, dass Nicht- oder unzureichendes Handeln der Welt
insgesamt wesentlich teurer kommen wiirde. Im Jahr 2100 kénnte sich der rein 6konomische Schaden
auf 37% des globalen Sozialprodukts belaufen.

Der Klimawandel ist eine globale Herausforderung. Deutschland, als wichtigstem Mitgliedstaat der
Europaischen Union, kommt im weltweiten Kampf gegen die Erderwarmung eine Schliisselrolle zu: ein
klimaneutrales Deutschland bis spatestens 2045 ebnet den Weg fir ein klimaneutrales Europa, das
wie in der Vergangenheit als beispielgebend fir andere grofRe Treibhausgas-Emittenten wirkt. Erst die
Verpflichtung der EU, bis 2050 der erste klimaneutrale Kontinent zu werden, haben China, die USA und
Uber 50 weitere Lander dazu gebracht, dhnliche Verpflichtungen einzugehen. In dem Malle wie
Deutschland und die EU Klimaneutralitdt umsetzen, die dazu notwendigen Technologien, Techniken
und Verhaltensweisen entwickeln, werden andere folgen.

Die vorgeschlagenen MaRnahmen sind nicht Teil einer mittel- und langfristigen
Transformationsstrategie, wie sie die Gesellschaft jetzt braucht. Sie beriicksichtigen nicht die
Spielrdaume, die durch bewusstere Verhaltensinderungen und eine angepasste Lebens- und
Wirtschaftsweise erschlossen werden konnen. Aber: sie sind unentbehrlicher Bestandteil jeder
Transformationsstrategie fiir Wirtschaft und Gesellschaft, die Klimaneutralitat bis spatestens 2045
erreichen will. Als solche miissen sie Bestandteil jeder Koalitionsvereinbarung sein und vorrangig in
den ersten sechs Monaten der neuen Regierung zielstrebig in Angriff genommen werden. Sie ersetzen
nicht die Notwendigkeit der Erarbeitung und Umsetzung einer glaubwiirdigen, ganzheitlichen, mittel-
und langfristigen Transformationsstrategie fir Wirtschaft und Gesellschaft, die die vielfaltigen
Rickkopplungen und Wechselwirkungen zwischen dem notwendigen Erhalt und dem Schutz der
natlirlichen Umwelt, der Energie- und Ressourcenbeschaffung und -verbrauch auf der einen Seite und
einer klimaneutralen und -kompatiblen Wirtschaft und Gesellschaft auf der anderen Seite
bericksichtigt und ebenfalls im Koalitionsvertrag enthalten sein muss.



B. Rahmenbedingungen fiir eine verantwortungsvolle Klimapolitik des
Bundes

Flr eine verantwortungsvolle Klimapolitik des Bundes sind viele Malnahmen in den verschiedenen
Sektoren wie etwa Arbeit, Wohnen und Bauen, Erndhrung, Ressourcenverbrauch und Mobilitat
erforderlich, um bestimmte Rahmenbedingungen dringend und zeitnah zu schaffen. Es bedarf aber
auch organisatorischer und finanzieller Rahmenbedingungen, um die notwendigen sektoralen
Malnahmen erfolgreich anzugehen. Diese Rahmenbedingungen werden nachfolgend thematisiert.

1. Finanzierung, Schuldenbremse und Umverteilung

Die Umsetzung der notwendigen KlimaschutzmalRnahmen wird sehr viel Geld kosten. Dazu missen
alle gesellschaftlichen Akteur:innen im Rahmen ihrer Moglichkeiten beitragen. Das gilt fir
Unternehmen, gesellschaftliche Einrichtungen, die 6ffentliche Hand, aber auch Privathaushalte.

Der Staat muss die notwendige Infrastruktur — Verkehrswege, Energieversorgung, digitale Netze —
unter Berticksichtigung der Klima- und Biodiversitatsanforderungen bereitstellen, ausbauen und
unterhalten. Ferner sind massive Investitionen zur Sicherstellung von KlimaanpassungsmalRnahmen
insbesondere in Kommunen erforderlich. Schlieflich muss der Staat die notwendigen MalRnahmen von
Unternehmen und Privaten durch finanzielle Anreize unterstitzen.

Entscheidend ist, dass die Weichenstellung fiir diesen infrastrukturellen Umbau sofort erfolgen muss.
Folgende MalRRnahmen sind daher erforderlich:
a) eine schnelle und ambitionierte Umsetzung der Deutschen Sustainable Finance-Strategie als
ein Aktionsplan fiir ein nachhaltiges Finanzsystem;

b) Anpassung der Schuldenbremse auf Bundesebene (Art. 115 GG) und in den Ldndern, um
Malnahmen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung finanzieren zu kénnen — entweder
durch Interpretation oder durch entsprechende Fortschreibung;

c) Einfihrung einer wirksamen und splirbaren Finanztransaktionssteuer auf EU-Ebene;
d) Besteuerung grofRer Vermdgen und Einkommen,;

e) Aktive Unterstiitzung der internationalen Verhandlungen zur Einfithrung einer effektiven
Mindestbesteuerung und einer fairen Besteuerung sogenannter Digitalunternehmen in
Deutschland und Europa;

f)  Wirksame Verfolgung von Steuerhinterziehung.

2. Abschaffung von Subventionen in umweltschiadigende Technologien und
Produktionsformen

Die verfligbaren staatlichen Finanzmittel miissen so eingesetzt werden, dass sie die Transformation
zur Nachhaltigkeit und Klimavertraglichkeit beférdern und nicht behindern. Sie sollen entsprechende
Anreize setzen.

Staatliche Subventionen fiir umweltschadigende Technologien und Produktionsformen miissen daher
umgehend beendet werden, um falsche Anreize zu vermeiden, die freiwerdenden Finanzmittel fir den
sozial-6kologischen Umbau und/oder einen sozial gerechten Ausgleich fir die dabei entstehenden
Belastungen fir die wirtschaftlich schwacheren Haushalte einzusetzen.

MaRBnahmen:

a) Uberpriifung aller staatlichen Férderungen unter Beriicksichtigung der verfiigbaren Studien,
unter anderem des Umweltbundesamts und der anderen Institutionen;

b) Generelle Uberpriifung und ggf. Abschaffung aller umwelt- und klimaschidlicher
Subventionen in allen Sektoren.



3. CO2 Bepreisung und sozialer Riickzahlungsmechanismus

Die Bepreisung von CO2-Emissionen ist unabhangig von ihrer Ausformung (Handelssystem oder Steuer)
sowohl national als auch international ein wissenschaftlich anerkanntes, wirksames Mittel, um Anreize
zur Vermeidung von CO2 zu schaffen, klimaschadliches Verhalten zu verteuern und klimafreundliche
Technologien zu fordern. Sie flhrt i.d.R. zu einer Einbeziehung eines Teils der durch den AusstoR von
CO2 entstandenen sozialen und umweltrelevanten Kosten und tragt damit dem Verursacherprinzip
Rechnung. Die Effizienz und unmittelbare Wirksamkeit der CO2-Bepreisung hangt von ihrer
Ausgestaltung und ihrem Anwendungsbereich ab und kann insbesondere in sogenannten ,, upstream®-
Systemen ! soziale AusgleichsmaBnahmen notig machen, die die Signalwirkung des CO2-Preises
verwassern.

Dariber hinaus bietet die Bepreisung von CO2 die Moglichkeit, Einnahmen fir den Staat zu generieren,
die umgehend fir klimarelevante MaRnahmen einschlieBlich der Abmilderung von sozialen Harten
aufgrund notwendiger klimapolitischer Mallnahmen verwendet werden kénnen. In Deutschland wird
der Energie- und Klimafonds von den Einnahmen aus dem europaischen Emissionshandelssystem und
dem deutschen nationalen Emissionshandelssystem gespeist.

MaRnahmen:

e Neben der Forderung der erneuerbaren Energien, miissen die Einnahmen aus dem deutschen
nationalen Emissionshandelssystem Verbraucher:innen aus den unteren und mittleren
Einkommensgruppen bei der Umstellung auf klimaneutrale Warme oder hohere
Energieeffizienz in den Haushalten unterstiitzen;

e Haushalte mit unteren und mittleren Einkommen, die nicht eigenstandig von den glinstigeren
erneuerbaren Energien profitieren kénnen und aufgrund des CO2-Preises mit hoheren Kosten
rechnen miussen, erhalten einen direkten Ausgleich, der einem steigenden CO2-Preis
angepasst wird.

4. Fortentwicklung des Bundes-Klimaschutzgesetzes

Svenja Schulze hat als Bundesumweltministerin einen grofRen Schritt im Kampf gegen die Klimakrise
durchsetzen kdnnen: Klimaschutz ist endlich Gesetz! Bis spatestens 2045 wird Deutschland so entlang
eines klar festgelegten Pfades klimaneutral. Mit festen Zwischenzielen fir die Jahre bis 2030, fiir eine
Treibhausgasminderung von -65% gegeniiber 1990 in 2030 und eine Minderung von -88% in 2040
zeichnet das Klimaschutzgesetz von 2021 einen weitgehend nachvollziehbaren Weg zur
Klimaneutralitat. Es ist ein wichtiger Fortschritt, dass Jahresemissionsmengen fiir die verschiedenen
Sektoren festgelegt worden sind und bei Zielverfehlung ein Sofortprogramm erarbeitet und umgesetzt
werden muss.

Vor dem Hintergrund des jlngsten Berichts des Weltklimarats, dem Beschluss des
Bundesverfassungsgerichts und der Erfahrung, dass die Entwicklung kontinuierlich die Annahmen
Uberholt, braucht es mehr Ambition bei den Zielen und den MalRnahmen bei der Klimaschutzpolitik
des Bundes.

Das Klimaschutzgesetz sollte daher fortgeschrieben werden, so dass:

a) die Minderungsziele verscharft werden und bis 2030 mindestens 70% Emissionsreduktion
vorsehen;

b) die prozentualen Minderungsziele fiir die Jahre ab 2041 bereits heute festgelegt werden;

c) dieJahresemissionsmengen fiir jeden Sektor im Jahr 2024 fiir die Jahre von 2031 bis 2045 statt
nur bis 2040 festgelegt werden;

1 Als “upstream”-Systeme charakterisierte Emissionshandelssysteme setzen bei der Inverkehrbringung von
Treibhausgas relevanten Brenn- und Treibstoffen (Einfuhr- und GroRhandel) an und nicht, wie bei
,downstream“-Systemen, beim Emittenten von Treibhausgasen.
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d) der Aufbau zuséatzlicher Kohlenstoffsenken tiber die angestrebten 40 Millionen Tonnen CO,-
Aquivalente im Jahr 2045 hinaus festgeschrieben und die Nutzung von zusétzlichem CCS/CCU
geprift werden;

e) die Anforderungen an Sofortprogramme der Ministerien bei Zielverfehlungen konkretisiert
werden;

e Beispiel: Das Bauministerium hat in diesem Jahr ein unzureichendes Sofortprogramm
vorgelegt und vom Expertenrat fiir Klimafragen dafiir eine Riige erhalten, ohne dass
sich daraus jedoch reale Konsequenzen ergeben.

bei der Unterschreitung von Jahresemissionsmengen eines Sektors Uber drei
aufeinanderfolgende Jahre sollte der Minderungspfad des betroffenen Sektors verpflichtend
nach unten angepasst werden miissen.

5. Stédrkere Rolle eines Klimaschutz- und Umweltministeriums

Klimaschutz und Klimaanpassung miissen eines der zentralen Leitparadigma der nachsten Regierung
werden. Um das in die Tat umzusetzen, bedarf es auch einer institutionellen Stirkung eines
vorgeschlagenen Klimaschutz- bzw. des bestehenden Umweltministeriums.

Das Klima- bzw. Umweltministerium muss auch sicherstellen, dass die neuesten wissenschaftlichen
Erkenntnisse bei der Ausgestaltung der klimapolitischen MaBnahmen sowie Malinahmen zum Schutz
der Biodiversitat bericksichtigt werden.

Denkbar ist ein Vetorecht dieses Ministeriums oder ein Widerspruchsrecht mit entsprechender
Koordinierungsaufgabe des Kanzleramts.

Daher sind folgende MaBBnahmen erforderlich:

a) Starkung der institutionellen Rolle eines Klima- bzw. Umweltministeriums;
b) Festlegung der genauen verfahrensbezogenen Rechte und Aufgaben dieses Ministeriums.

6. Ertiichtigung der Kommunen und der Verwaltung

In Stadten und Gemeinden werden die konkreten Lebensraume der Bevdlkerung gestaltet. Den
Kommunen kommt daher bei der tatsachlichen Umsetzung der Mallnahmen zum Klimaschutz und zur
Klimaanpassung eine herausragend wichtige Rolle zu.

Tatsachlich sind viele Kommunen so verschuldet, dass der finanzielle Spielraum sehr beschrankt ist.
Die notwendigen MalRnahmen kénnen daher nicht veranlasst werden.

Viele Klimaschutzmalnahmen, die von Unternehmen oder Privaten umgesetzt werden, bedirfen einer
staatlichen Genehmigung, der oftmals ein oder mehrere planerische Entscheidungen vorausgehen
(Gebaudesanierung, Entsiegelung, Ausbau der Erneuerbaren wie Wind oder Wasserkraft). Aber auch
Malnahmen des Staates missen geplant und umgesetzt werden.

In jedem Fall muss also der Verwaltungsapparat so ertiichtigt werden, dass diese Aufgaben
Ubernommen werden kénnen. In den letzten Jahren ist die Verwaltung sehr ausgediinnt worden. Unter
anderem deshalb kommt es zu den viel zitierten Vollzugsdefiziten.

MaRBnahmen innerhalb der ersten 3 bis 6 Monate:

a) Prafung und Entwicklung von MaBnahmen fir Kommunen, um finanzielle
Handlungsspielraume fir Klimaschutz und Klimaanpassung zu er6ffnen

b) Koordinierte Prifung des Bedarfs an 6ffentlicher Verwaltung, um Klimaziele organisatorisch,
institutionell und verfahrensseitig erreichen zu kénnen

c¢) Entsprechende Ausstattung der Verwaltung

d) Einsatz 6ffentlicher Gelder aus Kreditaufnahme auch fiir konsumtive Kosten, da ohne eine
leistungsfahige Verwaltung keine Realisierung der denkbaren Klimaschutzprojekte moglich ist.



7. Offentlichkeitsarbeit

Die Klimapolitik muss als gesamtgesellschaftliche Aufgabe verstanden werden. Alle gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Akteur:innen, private und 6ffentliche, sind gefordert.

Jede Einheit ist im Grunde gefordert, den eigenen Wirkungskreis klimaneutral oder klimavertraglich zu
gestalten. Ein ,Wettbewerb” um innovative Losungen und MaRRnahmen, um Klimavertraglichkeit zu
erreichen, ist sinnvoll und notwendig.

Insofern ist auch eine entsprechende Offentlichkeitsarbeit der éffentlichen Hand und zumindest des
offentlichen Rundfunks erforderlich. Hierfiir braucht es gute Ansatze. Erste MaBnahmen fiir die ersten
3 bis 6 Monate kdnnten die folgenden sein.

MaBnahmen (sehr selektiv)

a) Kontinuierliche Berichterstattung tber Erfolge und Misserfolge bei der Umsetzung der
geplanten KlimaschutzmalRnahmen

b) Regelmalige 6ffentliche Kamingesprache der Bundeskanzlerin oder des Bundeskanzlers zur
Umsetzung des New Social Green Deals (Anlehnung an Prasident Roosevelt)

8. Fachkraftemangel

Neben klaren Vorgaben, entsprechenden finanziellen Modglichkeiten und hinreichend
handlungsfahigen Verwaltung und Kommunen miissen ausreichend Fachkrafte in den relevanten
Berufen und Branchen zur Verfligung stehen, um die notwendigen InfrastrukturmalRnahmen und
Sanierungen umzusetzen.

Derzeit besteht akuter Fachkraftemangel, insbesondere im Handwerk.
Folgende MalRRnahmen sollten daher in den ersten 3 bis 6 Monaten auf den Weg gebracht werden.
MaRnahmen:

a) Detaillierte Analyse des Bedarfs und des Defizits

b) Werbeoffensive sowie Steigerung der Attraktivitat fir die relevanten Berufe

c) Ausbildungsumlage einfiihren

d) Anreize fiir Umschulung, Ausbildung und Studium, z.B. Ausbildungsbonus oder steuerliche
Beglinstigung flir einen weiteren Berufsabschluss in einem Mangelberuf

e) Gezielte Werbekonzepte fiir Frauen in technischen und handwerklichen Berufen entwickeln
und umsetzen

f)  Aufbau und Fortentwicklung der Aus- und Fortbildungseinrichtungen

g) Unterstitzungsprogramm zur Digitalisierung von Handwerksbetrieben (Effizienz und
Attraktivitat dieses Sektors)

h) Anpassung der Rahmenbedingungen und Forderung fir serielles Bauen und Sanieren, um den
Fachkraftebedarf im Bausektor zu senken und die Materialeffizienz zu erhdhen

9. Klimaschutzpolitik der Europaischen Union

Deutschland als Teil der Europdischen Union kann Klimaschutz und den Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen nur dann voranbringen, wenn es zum einen den gesetzlich regulatorischen Rahmen
in der EU respektiert als ihn auch zur Abwendung der Klimakrise aktiv weiter ausbaut.

Der Europdische Griine Deal (Green Deal) und das damit verbundene ,Fit-for-55“-Gesetzespaket
geben fir die nachsten Jahre bereits die Mindestziele vor.

Leider ist in den letzten Jahren Deutschland immer wieder als Bremser in der EU aufgefallen, sei es bei
der Verscharfung der CO2-Emissionsgrenzwerte fiir Autos oder auch, im Hinblick auf den Schutz von
Biodiversitat, beim Verbot von Glyphosat.



Den Mitgliedsstaaten ist in der neuen Richtlinie fiir Erneuerbare Energien die Freiheit zu gewahren,
ihre eigenen Politikinstrumente zu wahlen, entsprechend der Selbstbestimmung der Mitgliedsstaaten
in Bezug auf ihre Energieversorgung, wie in den EU-Vertriagen? verankert.

MaRnahmen, die moglichst sofort und dauerhaft umzusetzen sind:
a) Einhaltung der im europaischen Rahmen gesteckten Ziele

b) Die Bundesregierung muss fortschrittliche und ambitionierte Positionen zum ,Fit-for-
55“-Paket der Europdischen Kommission einnehmen und sich entsprechend in die
Verhandlungen des Rates einbringen.

c) Nachholen von unzureichenden Beitragen, z.B. bei der Umsetzung von EU-
Umweltrecht (z.B. Natura 2000)

2 Vertrag Uiber die Européische Union und Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union
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C. Energiewende: Strom

Strom spielt im Energiebereich die zentrale Rolle. Er ist sehr vielseitig nutzbar: im Verkehrs- und
Warmebereich (E-Mobilitdt, Warmepumpen, Power-to-Heat, usw.) ist Strom effizient und
wirtschaftlich einsetzbar.

Die Stromerzeugung auf Basis erneuerbarer Energien, insbesondere durch Photovoltaik und Windkraft,
ist technisch relativ einfach moglich. Mit dem bei uns zur Verfligung stehenden, nutzbaren Sonnen-
und Windangebot lieRBe sich unser momentaner Energieverbrauch bilanziell drei- bis viermal decken.
Strom aus Sonne und Wind ist heute kostengtinstiger als die Erzeugung auf Basis fossiler und atomarer
Ressourcen.

Erneuerbar erzeugter Strom hat inzwischen einen Anteil von etwa 50 Prozent an der Stromerzeugung
und nimmt bei der Energiewende damit eine absolute Spitzenposition ein, obwohl das Potenzial noch
lange nicht ausgeschopft ist. Diese Erfolgsgeschichte basierte auf dem von Rot-Griin 2000 eingefiihrten
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG). Damit wurden die Voraussetzungen geschaffen, dass sich viele
Blrger:innen direkt an der Energiewende beteiligen und davon profitierten kénnen. Das EEG, als
zentrales Element der Energiewende, wurde in den letzten Jahren deformiert. Dies hat zu einem
enormen Riickgang der Ausbauzahlen, insbesondere bei der Solar- und Windenergie, gefiihrt. Damit
verbunden war der Verlust von mehr als 100.000 Arbeitsplatzen.

Zur Erreichung der Klimaziele muss der Ausbau der erneuerbaren Energien deutlich beschleunigt
werden. Dazu missen die richtigen (gesetzlichen) Rahmenbedingungen fiir alle Akteur:innen
geschaffen werden. Insbesondere muss das EEG wieder zu dem gemacht werden, was es einmal war,
namlich zu einem einfachen Gesetz, das den Auf- und Ausbau der erneuerbaren Energien férdert und
nicht behindert. Weder die gesetzlich erfolgreich verabschiedeten nationalen Klimaschutzziele noch
der Erhalt von Technologiefiihrerschaften und hiermit einhergehende Wertschépfung sowie
Arbeitsplatze lassen sich erreichen, erhalten oder gar ausbauen, wenn entsprechende Energiewende-
Hemmnisse nicht umgehend beseitigt werden.

Konkret sollte Folgendes umgehend umgesetzt werden:

1. Abschaffung der Ausbaukorridore (Obergrenzen), insbesondere bei der Photovoltaik und der
Windenergie. Stattdessen werden ambitionierte Ausbaumindestziele definiert, bei deren
Unterschreitung sofort MaRBnahmen ergriffen werden, um den Ausbau der erneuerbaren
Energien wieder anzukurbeln. Zur Definition des jahrlichen Mindestzubaus werden die zu
erwartenden Strombedarfe in allen Bereichen ermittelt.

2. Auf Ausschreibungen, die nach Europa-Recht nicht zwingend erforderlich sind, wird
verzichtet, um damit mehr Projekte schneller und einfacher umzusetzen. Die
Einspeisevergilitungen werden wieder staatlich festgelegt, damit moglichst schnell Anreize fiir
einen verstarkten Ausbau der erneuerbaren Energien geschaffen werden. Damit haben vor
allen Dingen die vielen kleinen Akteure (Blirger:innen, Energiegenossenschaften, etc.), die
bisher das Rlckgrat der Energiewende waren, wieder deutlich bessere
Handlungsmoglichkeiten und die Umsetzungsprozesse werden wesentlich beschleunigt. Bei
einer drohenden Unterschreitung der Ausbauziele werden die Verglitungssatze nach oben
korrigiert, um den Ausbau anzureizen.

3. Um den Ausbau erneuerbarer Energien zu forcieren, werden die Genehmigungsprozesse
deutlich beschleunigt. Dazu werden die gesetzlichen Rahmenbedingungen so verdndert:
Genehmigungsverfahren fiir Windanlagen werden aus dem Bundesimmissionsschutzgesetz
herausgel6st und in ein technologiespezifisches Zulassungsregime lberfiihrt. Dabei werden
die Besonderheiten der Windenergie an Land beriicksichtigt. Die maximale Verfahrensdauer
nach Feststellung der Vollstdndigkeit eines Antrags wird auf 10 Wochen ohne und 22 Wochen
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mit Offentlichkeitsbeteiligung beschrinkt. Dazu wird eine Genehmigungsfiktion eingefiihrt,
die automatisch zur Genehmigung eines Antrags flihrt, wenn nach Feststellung der
Vollsténdigkeit eines Antrags nach den o.a. Fristen kein Bescheid ergangen ist. Zudem wird die
Schwelle fiir Umweltvertraglichkeitspriifungen bei Windparks von drei auf sieben Anlagen
erhoht. Es wird abschlieBend definiert, wo Windenergieanlagen zulassig, unter Auflagen
zuldssig oder nicht zuldssig sind. Um Zielkonflikte zwischen Artenschutz und Klimaschutz zu
|6sen oder zu vermeiden, werden im Bundesnaturschutzgesetz Schutzabstdnde zu Brutplatzen
relevanter Vogelarten festgelegt. Gleichzeitig legen Bund und Lander ein Programm im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”
(GAK) mit einem jahrlichen Volumen von mindestens 100 Millionen Euro auf, das die
verschiedenen Gefahrdungen von bestimmten Vogelarten adressiert.

Fiir PV-Freiflichen-Anlagen wird zur Ausbaubeschleunigung die Privilegierung in das
Baugesetzbuch aufgenommen, damit zeitaufwandige raumplanerische Verfahren bis hin zur
Aufstellung von Bebauungsplanen fiir jedes einzelne Projekt vermieden werden kénnen. Die
Einschrankungen fir den Flachenzugriff auf PV-Freiflachen und ihre GrofRenbegrenzung
werden aufgehoben, so dass die Entscheidung tiber Standort und GréRe ausschlieRlich bei den
Kommunen liegt, die eine Sonderabgabe von den Betreiber:innen der Anlage verlangen
kénnen. Eine eigenes Forderinstrument fir Agri-PV wird ebenso eingeflihrt wie eine
gesonderte Forderung fiir Moor-PV-Anlagen, die Moore schiitzen bzw. wieder verndssen.

Fiir die Windenergie werden zwei Prozent der Landesflache zur Verfiigung gestellt. Lander
und Kommunen werden verpflichtet, entsprechende Vorrangflachen auszuweisen. Hierzu wird
die Konzentrationszonenplanung (§35 BauGB) neu gestaltet, damit die notwendigen Fldachen
flr Windenergie bereit gestellt werden kénnen. Dazu missen einheitliche Regeln angewendet
werden, mit denen fir die Kommunen und Lander entsprechende Flachenanteile errechnet
werden. Fiir jede Kommune wird ein Mindestanteil bestimmt, der vor allem die Unterschiede
in der Besiedlungsdichte und der Windhoffigkeit berticksichtigt.

Auf pauschale Abstandsfestlegungen zwischen Windenergieanlagen und Siedlungen wird
verzichtet. Die Landeroffnungsklausel im Baugesetz wird wieder zurlickgenommen. Strenge
immissionsschutzrechtliche und planungsrechtliche Anforderungen (z.B. TA Ldrm) werden in
den einzelnen Genehmigungsverfahren bereits geprift und sorgen dafiir, dass ausreichende
Abstande eingehalten werden. Pauschale Abstandsregelungen schrianken heimische
Wertschopfungspotentiale und Moglichkeiten des Umstiegs auf Erneuerbare Energien ein.
Aufgrund des gegebenen Ausbaubedarfs widersprechen sie den Klimaschutzverpflichtungen,
aber etwa auch der grundgesetzlichen Berufsausiibungsfreiheit und dem grundgesetzlichen
Eigentumsrecht.

Es wird eine Solarpflicht fiir Gebaudedacher eingefiihrt. Dabei muss dafiir gesorgt werden,
dass die Bewohner:innen vom giinstigen Solarstrom direkt profitieren. Dazu wird das
Mieterstromgesetz vereinfacht und auf Quartierskonzepte — so wie es die EU-Kommission
vorgeschlagen hat — erweitert. Die Gebadudeeigentiimer:innen missen in die Lage versetzt
werden, den mittels Erneuerbarer-Energieanlagen direkt an den Immobilien des Quartiers
erzeugten Strom, ohne zusatzliche Abgaben an die Nutzer:innen (Mieter:innen) der Gebaude
weiterzugeben. Dadurch kénnen auch Mieter:innen vom giinstigen Solarstrom profitieren. Der
Ausbaudeckel beim Mieterstrom wird abgeschafft.

Die EEG-Umlage wird abgeschafft und die Férderung der erneuerbaren Energien iiber die
Einnahmen aus der CO2-Bepreisung finanziert. Das bringt Entlastungen fiir alle Biirger:innen,
entfaltet aber eine progressive Wirkung, d.h. die unteren Einkommen profitieren relativ
gesehen starker als die oberen. Darliber hinaus wird der Strom billiger. Fiir diejenigen, die nicht
direkt von den glnstigeren erneuerbaren Energien profitieren kénnen (z. B. Mietende),
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10.

11.

werden entsprechende Mdéglichkeiten geschaffen (z. B.: Mieterstrom) oder ggf. durch direkte
Transferleistungen zum Ausgleich der hoheren CO2-Kosten ergdnzt oder ersetzt.

Erhohung der CO,-Abgabe mit sozialem Ausgleich. Es ist absolut richtig durch die Einfiihrung
einer CO,-Abgabe endlich mit der Internalisierung der erheblichen Folgekosten der fossilen
Energien zu beginnen. Um dem Verursacherprinzip gerecht zu werden, muss diese Abgabe
allerdings noch deutlich erhoht werden (laut Umweltbundesamt auf etwa 180 Euro pro Tonne
CO,). Das fuhrt allerdings zu einer Verteuerung der fossilen Energien und damit zu einer sozial
ungerechten Belastung, vor allen Dingen fiir Blirger:innen, die finanziell schlechter gestellt sind
und nicht eigenstdndig auf erneuerbare Energien umstellen kénnen (z. B. Mieter:innen).
Deswegen muss es gleichzeitig zu einer sozial gerechten Ausgestaltung der Einnahmen aus
der CO2-Bepreisung kommen. In dem Malie, wie die Einnahmen aus der CO2-Bepreisung
einen sozial gerechten Ausgleich nicht abdecken kénnen, missen zusatzliche Steuermittel (z.B.
aus dem Abbau schadlicher Subventionen) herangezogen werden.

Die Sektoren Strom, Wirme und Mobilitdit kénnen und diirfen nicht mehr getrennt
voneinander betrachtet werden. Abgaben, die die Sektorkopplung behindern, werden
abgeschafft. Temporare, regionale Stromiberschiisse aus erneuerbaren Energien werden von
der Stromsteuer, Netzentgelten und anderen Abgaben befreit, wenn sie zwischengespeichert,
oder zur Konvergenz der Energiemarkte eingesetzt werden, z.B. in Power-to-Heat- und Power-
to-Gas-Anlagen. Der Fokus soll nicht allein auf Wasserstoff gerichtet sein, sondern es sollen
auch alle anderen Speichermdoglichkeiten in Betracht gezogen werden.

Die gesamte Energiewirtschaft und Energieversorgung — inklusive Netzmanagement unter
Einbindung von Speichern - muss auf die Eigenschaften Erneuerbarer Energien
zugeschnitten werden. Anstatt Solar- und Windenergieanalgen abzuschalten, missen
konventionelle Kraftwerke abgeregelt werden.
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D. Gebaude und Warme

Der Gebaudesektor in Deutschland emittiert heute ca. 120 MtCO2, die der Warmeerzeugung in den
Gebauden anzurechnen sind. Klimaneutralitat bis spatestens 2045 in Deutschland bedeutet, die
Reduzierung dieser Emissionen auf maximal 6 MtCO2, die dann Uber Senken kompensiert werden
missen. Bis 2030 missen die Emissionen aus dem Gebaudesektor um mindestens 52 - 58 MtCO2
verringert werden, um die Perspektive 2045 aufrecht zu erhalten.

Als Konsequenz muss der Anteil von erneuerbarer Warme in diesem Sektor nach Maligabe der BVerfG-
Entscheidung vom April 2021 so weit und so schnell wie moéglich ausgebaut werden. Dies macht
besondere Anstrengungen bei Energieeinsparung, Energieeffizienz und erneuerbaren Energien
notwendig. Der Grundsatz, dass die beste Energie die ist, die nicht erzeugt werden muss, unterstreicht
die Bedeutung der energetischen Sanierung als zentralen Baustein der Klimaneutralitat.
Sozialvertraglichkeit und groRtmaogliche Teilhabe der Betroffenen (Hauseigentiimer:innen, Mietende
und Vermietende) sind angesichts der GroéRenordnung der Malnahmen unverzichtbar, um
gesellschaftliche Akzeptanz zu gewahrleisten.

Um Zielkonflikte mit anderen Flachennutzungen oder einem nachhaltigeren Ressourcenverbrauch zu
vermeiden, sollte die Bestandssanierung, insbesondere wenn mit 6kologischen, recycling-fahigen oder
recycelten Baustoffen durchgefiihrt, aber grundsatzlich wo immer maéglich und 6kologisch sinnvoll,
Vorrang vor entsprechenden Neubauten erhalten.

Angesichts langer Investitionszyklen im Gebaudesektor einerseits und der CO2-Reduktionsziele
andererseits muissen die Standards flr energetische Sanierungen angehoben und die jahrliche
Sanierungsrate an die Erreichung der Klimaneutralitat bis 2045 gebunden werden. Gleichzeitig muss
der Austausch von Heizsystemen schneller erfolgen als bisher. Hierzu sollten z.B. degressiv
ausgestaltete Abschreibungsmodelle als Investitionsanreiz flir Gebaudeeigentiimer:innen geschaffen
werden. Es gilt daher, so schnell wie moglich die Grundlagen fir die bestmdgliche Realisierung der
Warmeversorgung mittels erneuerbarer Energie und Energieeffizienz im Gebaudebestand und fir
Neubauten zu schaffen.

Fir ein Sofortprogramm der Regierung ergeben sich daraus folgende Forderungen:

1. Das Ziel der Klimaneutralitat bis spatestens 2045 und die hierflir notwendige jahrliche
Sanierungsrate wird im Gebaudeenergiegesetz (GEG) verankert. Alle Férderprogramme, das
Immobilienmanagement fir bundeseigene Gebdude sowie die Bund-Ldnder-
Verwaltungsvereinbarungen zur Stadtebauférderung und zum sozialen Wohnungsbau werden
entsprechend ausgerichtet. Zuschisse, unter anderem in der Bundesférderung fir effiziente
Gebaude (BEG) fiir mit fossilen Brennstoffen betriebene Heizsysteme werden gestrichen;

2. Ab 2024 wird der Einbau von fossil betriebenen Heizungen verboten. Fiir Neubauten wird
"Effizienzhaus 40" zum Standard; Sanierungen erfolgen mindestens nach dem "Effizienzhaus
70"-Standard. Der Energieausweis wird rechtssicher gemacht.

3. Der Bund beschlieBt ein Ausbauziel fiir Fern- und Nahwarme fir eine Steigerung des Anteils
der versorgten Wohnflache um 50% bis 2030. Dabei sollten vorrangig erneuerbare Energien
eingesetzt werden. Die Verwendung von Biomasse hierbei darf langfristig nicht zu negativen
Effekten auf die Umwelt und insbesondere die Biodiversitat fiihren.

4. Einflhrung einer verbindlichen Warmeplanung fir Kommunen ab 25.000 Einwohner, die
Solarthermienutzung in Verbindung mit saisonalen Warmespeichern und Warmenetzen mit
einbezieht. Kommunale Warmepldane werden bereits seit Jahren erfolgreich in européischen
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Landern, vor allem in Danemark, in der Schweiz und in Osterreich, entwickelt. In Deutschland
existiert bislang keine bundesweite Verpflichtung zu ihrer Erstellung;

Im Falle von Eigentumsiibertrag wird die Erwerber:in verpflichtet, einen gebaude-individuellen
Sanierungsfahrplan zu beantragen. Die Durchfiihrung der im gebaudeindividuellen
Sanierungsfahrplan vorgeschlagenen MaRnahmen ist freiwillig, wobei bei gréBeren Umbauten
die Sanierungspflichten gemaR Gebaudeenergiegesetz gelten.

Einflhrung des Drittelmodells bei Sanierung: d.h. keine Umlage der CO2-Bepreisung auf
Mietende, um Sanierungsanreize flir Vermietende zu schaffen und Senkung der
Modernisierungsumlage auf 1.5%. Die Fordermittel werden nicht von den umlagefdhigen
Kosten abgezogen. Zielkonforme Fordermallnahmen werden verstarkt und verbessert,
wahrend nicht ziel-konforme Fordertatbestande abgeschafft werden.
Wettbewerbsverzerrungen zulasten von Warmepumpen werden abgeschafft. Flankierende
Forderprogramme werden so gestaltet, dass Warmepumpen kostenattraktiv werden. Bei
einem Marktanteil von fossilen Warmeerzeugern von etwa 85 Prozent wird das weitgehende
Einbauverbot fir fossil betriebene Heizungen, insbesondere bei Ein- und Zweifamilienhausern,
zwar fiir eine deutlich steigende Nachfrage nach Warmepumpen sorgen, muss jedoch durch
eine Reform der Kostenstrukturen flankiert werden.

Griner Wasserstoff ist nur aufwandig mit Verlusten herstellbar. Daher sollte er nur dort
eingesetzt werden, wo er nicht durch Strom ersetzt werden kann, z.B. Industrie. Warmenetze
sollten nicht auf einen spateren Betrieb mit Wasserstoff hin geplant werden. Ein Import von
Wasserstoff muss vermieden werden.
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E. Klimaneutrale Neuausrichtung des Verkehrs

Emissionen aus der Verkehrssektor sind liberwiegend dem StraBenverkehr anzulasten. Trotz vieler
Anstrengungen ist der Verkehr nahezu der einzige Sektor, in dem es seit 1990 nicht zu einer Absenkung
der CO2-Emissionen gekommen ist (1990: 164 Mt CO2, 2019: 165 Mt CO2). Zusammen mit den PKW
machen der Strallengliterverkehr und die Vans heute 96% aller Emissionen aus dem Verkehrsbereich
(Land, Luft, Wasser) aus. Der StraRenverkehr muss deshalb im Mittelpunkt der Anstrengungen in
Deutschland stehen.

Dafiir sprechen auch die Klimawirkung und die Umweltkosten des Personenverkehrs: in beiden
Kategorien schneiden Pkw und Kraftrader um ein Mehrfaches schlechter ab als andere landgestiitzte
Verkehrstrager. Die durch Infrastruktur, Energiebereitstellung, Fahrzeugproduktion und Betrieb
erzeugten Treibhausgase ubertreffen mit nahezu 200 g CO2/km und 5,8 €-ct/Pkm die anderen
landgestitzten Verkehrsalternative um das Zwei- bis Dreifache.

Mittel- und langfristig muss es um eine schrittweise Einbeziehung der Umweltkosten des Verkehrs
gehen, damit Verkehr und Klimaneutralitidt miteinander vereinbar werden. Der Verzahnung von
Verkehrs- und Wirtschaftswachstum muss durch neue intelligente Konzepte, wie sie auch durch die
Digitalisierung moglich werden, entgegengewirkt werden. Dabei muss die Bahn zu einer attraktiven
Alternative fiir Personen- und Giiterverkehr werden und der OPNV seine Fahrgastzahlen innerhalb der
nachsten 15 Jahre mehr als verdoppeln. Der Verkehr muss dann anders sein als heute, wird aber viele
Verbesserungen im Vergleich zu heute mit sich bringen: bessere Luft, geringere Larmbeldstigungen
und eine umweltfreundlichere Verkehrsinfrastruktur fliihren zu einer gesiinderen Lebensumwelt.

Weil Mobilitat ein wichtiger und zentraler Bestandteil unserer Gesellschaft und Wirtschaft ist, miissen
unnotige oder ineffiziente Transportleistungen genauso vermieden werden wie ein Zwang zur
Mobilitdt wie er bei manchen Pendler-, aber auch Berufs- und Transportverkehren auftritt. Um
Klimaneutralitdt glaubwiirdig bis spatestens 2045 anstreben zu konnen, missen die
Verkehrsemissionen bis 2030 von 164 Mt CO2 halbiert und bis spatestens 2045 auf null
zuriickgefahren werden. Dies wird eine Reihe von schwerwiegenden, aber unausweichlichen
Malnahmen nach sich ziehen.

Kurzfristig wird es darum gehen, durch schwerpunktmaRig auf den StralBenverkehr ausgerichtete
Malnahmen die Verkehrswende zu beschleunigen, um mittel- und langfristige Strategien entwickeln
und umsetzen zu kénnen.

Folgende MaRRnahmen missen im Rahmen eines Sofortprogramms umgesetzt werden:

1. Auslaufen von Verbrennungsmotoren mit fossilen Brennstoffen: Ab 2030 erfolgt keine
Neuzulassung von PKW mit Verbrennungsmotoren mit fossilen Brennstoffen mehr. Bei einer
durchschnittlichen Haltezeit von 14 Jahre fir PKW und einer angestrebten Klimaneutralitat bis
spatestens 2045 missen solche Fahrzeuge so friih wie moglich von den Strallen verschwunden
sein. Die hohere Effizienz von E-Fahrzeugen sorgt dabei fir einen insgesamt stark sinkenden
Energiebedarf des Verkehrssektors und trdgt damit zu einem zigigen Erreichen von
Klimaneutralitat bei;

2. Abschaffung von umweltschadlichen Subventionen und Privilegien im Verkehrsbereich u.a.:

a) Keine Steuerprivilegien und/oder andere Vergunstigungen fur Unternehmen bei der
Anschaffung von Dienstwagen mit Verbrennungsmotoren einschlieSlich Plug-in-
Hybriden

b) Abschaffung des steuerlichen Dieselprivilegs (einschlieRlich Lkw)

c) Vollstandige Aufhebung der Steuerbefreiung fiir Kerosin

d) Ende der Mehrwertsteuerbefreiung fiir internationale Flige
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Die eingesparten Gelder sollen fir die zusatzliche Forderung von klimakompatiblem Verkehr
verwendet werden;

3. Ausrichtung der Kfz-Steuer fiir PKW an CO2-Emissionen und sonstiger durch den Kfz-Verkehr
entstehender umweltrelevanter Kosten;

4. Die Lkw-Maut muss deutlich erhéht und CO2-abhangiger gestaltet werden;

5. Inlandsfliige werden verboten (evtl. zeitlich gestaffelt: 2023 unter 300 km, 2024 unter 400 km
usw.);

6. Der Ausbau der o6ffentlichen und privaten Ladeinfrastruktur einschlieBlich von Ladepunkten
auf Firmenparkpldtzen und durch Arbeitgeber bereitgestellte Parkplatze muss beschleunigt
werden;

7. Einfihrung flaichendeckender Tempolimits: 130 km/h auf Autobahnen, 80 km/h auf Bundes-
und LandstraRen, 30 km/h innerorts mit Anpassungsspielraum fir Kommunen. Ein Tempolimit
auf Autobahnen von 130 km/h fiihrt nach Berechnungen des UBA zu einer Verringerung der
CO2-Emissionen von 1,9 MtCO2 oder 4,9% der Emissionen von PKW und leichten
Nutzfahrzeugen auf Autobahnen. Darliber hinaus vermindern Tempolimits generell das
Unfallrisiko;

8. Fir Sharing- und Bestelldienste in Ortsrandlagen und Gewerbegebieten soll durch
Bundesférderung eine Anschubfinanzierung aufgelegt werden;

9. Die Bedarfsplaniiberpriifung des Bundesverkehrswegeplans im Dezember muss fiir seine
Neuausrichtung genutzt werden, um

a) eine grundséatzliche Anpassung an die Verkehrserfordernisse eines klimaneutralen
Deutschlands unter strikter Beriicksichtigung der Umweltkosten (externen Kosten) der
verschiedenen Verkehrstrager pro Personenkilometer (Pkm) oder Tonnenkilometer
(tkm) sicherzustellen. Verkehrstragern mit geringeren Umweltkosten soll dabei
Prioritat eingerdumt werden.

b) ein Moratorium fir den Ausbau von Fernstraen und Flughafen durchzusetzen. Wo
notwendig, findet eine Prifung von Alternativen zum Ausbau von FernstralRen statt.
Substanzerhaltung der StraReninfrastruktur, soweit in einem klimaneutralen
Deutschland notwendig, geniel3t Vorrang.

c) die Priorisierung des Ausbaus der Schiene zu gewahrleisten. Derzeit sind 55% der
Mittel fir Neu- und Ausbau von StraBen vorgesehen und 41% fir die Schiene.
Zielsetzung soll ein Deutschlandtakt fiir Personen- und Giterverkehr sein;

10. Forderung des Schienenverkehrs durch

a) Moglichst weitgehende Verlagerung des Gilterverkehrs von der StraBe auf
Verkehrstrager mit geringeren Umweltschaden pro transportierter Einheit.

b) Erstellung und Umsetzung eines Konzepts fiir Wiederinbetriebnahme stillgelegter
Schienenstrecken

c) Ubernahme von Gleisanschlusskosten durch den Bund

d) Gesetzliche Verkiirzung von Genehmigungsverfahren fiir Schienenvorhaben (Beispiel:
Verkehrsprojekte Deutsche Einheit (VDE))

e) Aufwand fiir Bundesfordermittel deutlich verkiirzen und vereinfachen, z.B. fir
GroRvorhaben OPNV die Nutzen-Kosten-Faktor-Berechnung drastisch kiirzen;

11. Spielraum fir Kommunen erweitern, den Stadtverkehr an die Erfordernisse der
Klimaneutralitat anzupassen

a) Stirkere Beteiligung des Bundes an OPNV-Betriebskosten, einschlieRlich
Betriebskostenzuschiisse flir den Regionalverkehr (Busse und Trambahnen) fiir besser
aufeinander abgestimmte Verbindungen
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e)

f)
g)

Zuschiisse zur der Vollelektrifizierung der Bahn sowohl durch Oberleitungen wie auch
batteriebetriebene Fahrzeuge

Férderprogramm des Bundes fiir die Einfiihrung emissionsfreier Verkehre im OPNV
Einflhrung eines erweiterten Regelungszweck des StralRenverkehrsrechts
(StraRenverkehrsgesetz, StraBenverkehrsordnung, insbesondere § 45 StVO) zur
Bericksichtigung der Sicherheit aller Verkehrsteilnehmer, des Klima-, Umwelt- und
Gesundheitsschutzes sowie einer entsprechenden, den Klimaerfordernissen
angepassten stadtebaulichen Entwicklung.

Einrichtung eines Programms zur Férderung von Modellkommunen mit Umsetzung
eines weitreichenden Wechsels von Transportmittel

Schaffung des Rechts fiir Kommunen, eine Nahverkehrsabgabe zu erheben

Neue Losungen fir die letzte Meile des Giterverkehrs gezielt fordern.
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F. Biodiversitat, Landwende, Landwirtschaft und Erndhrung

Klimakrise und Biodiversitit sind untrennbar miteinander verbunden: Die Uberwindung des einen ist
ohne den Erhalt des anderen nicht zu haben. Der drohende und jetzt schon stattfindende
Zusammenbruch ganzer Okosysteme hat das gleiche Potential, die Lebensverhiltnisse kiinftig so
grundlegend zu verschlechtern, wie es der ungebremste Klimawandel tut.

Wir stellen fest, dass gegenwartig taglich 130 Arten aussterben. Bis 2100 wird ein Artenschwund um 1
Mio. Arten angenommen.

Gleichzeitig beginnt die Wissenschaft (siehe u.a. im jlingst von IPCC und IPBES gemeinsam erstellten
Bericht) erst ansatzweise richtig zu verstehen, welche Leistungen fiir den Klimaschutz durch die
Artenvielfalt erbracht werden, welche Anpassungsprozesse dort stattfinden, wie sich Arten verandern,
wie die Interaktion zwischen Arten lduft und insbesondere, welche Rolle die Vielfalt und natiirliche
Vernetzung von Okosystemen untereinander fiir die Bindung und Reduktion von Treibhausgasen
spielt. — In Deutschland wurden die Zusammenhange zwischen Erderwarmung und dem Verlust von
Biodiversitdt am ,neuen Waldsterben” letzthin fiir jede:n offensichtlich, ebenso deutlich ist auch das
massive Insektensterben (It. Krefeld-Studie = -75 % in 25 Jahren) als Folge einer falsch programmierten
Landnutzung und verfehlter Agrarpolitik; es ist ein Indikator fiir menschliches Handeln, das auf Dauer
unsere Erndhrungs- und damit Uberlebensgrundlagen in Frage stellt.

Es muss allen bewusst sein, dass Landwirtschaft und Erndhrung wesentlich zur Klimakrise und zu
Treibhausgasemissionen beitragen; laut Studien ist dieser Anteil vergleichbar mit dem der Emissionen
aus dem gesamten Verkehrssektor. Neben langen Lieferketten haben insbesondere die Tierhaltung mit
ihrem hohen Methan-Ausstof und der Verzehr von tierischen Lebensmitteln darauf einen
entscheidenden Einfluss. Erschreckend ist auch die Wegwerfquote von Lebensmitteln.

Um die Ziele der europaischen und deutschen Biodiversitatsstrategie wirklich zu erreichen, miissen ab
sofort die notwendigen MaBnahmen mit der gleichen Energie, Entschlossenheit und im selben Tempo
wie bei der Bekdmpfung des Klimawandels umgesetzt werden.

Deswegen stellen wir folgende Forderungen fiir ein Sofortprogramm der neuen Koalition:

1. Die zigige Planung und Umsetzung eines nationalen Renaturierungsplans, der nach Kriterien
des Artenschutzes Naturrdume national und international vernetzt. Dies schlieft eine
ausreichende langfristige finanzielle Ausstattung inklusive Evaluierung und Forschung mit ein.

2. Fir die Einleitung einer Landwende auf der Basis der von den Expertengremien definierten
»Mehrgewinnstrategien” (vgl. Gutachten des WBGU 2021) ist bei der Ausweitung von
Schutzgebieten bzw. der Renaturierung von Okosystemen wegen der auBerordentlichen
Leistungen des Moores bei der CO:-Einsparung und als Hort der Artenvielfalt der Schutz der
Moore von besonderer Bedeutung (vgl. Moorschutzstrategie 2021). Dazu gehéren
a) eine Bestandsaufnahme des aktuellen Zustands vorhandener Moorflichen und der

Einzugsgebiete zur Wiederverndssung.

b) die Auflegung eines Programms zur Wiederverndassung von Mooren mit dem Ziel der
Ausweitung ,gesunder” Moorflaichen von 5% auf 8% in den nachsten 10 Jahren, mit
beschleunigter Umsetzung auf Flachen des Bundes

c) einVerbot des Torfabbaus ab 2027, verbunden mit Kompensationszahlungen an Betroffene

d) eine Initiative fiir eine EU-Richtlinie mit der gleichen Zielsetzung in allen Mitgliedsstaaten

3. im neuen Koalitionsvertrag eine Verpflichtung zur weitestgehenden Umsetzung der
Empfehlungen der Zukunftskommission Landwirtschaft zu verankern, im Sinne einer
Okologisch und 6konomisch zukunftstrachtigen sowie sozial vertraglichen Landwirtschaft. Dies
bedeutet
a. auf der Ebene der Exekutive eine klare Verantwortlichkeit ftir Planung, Durchsetzung und

Monitoring von MaRnahmen im o.a. Sinne herzustellen
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4.

10.

11.

b. ein Umsteuern bei der Subventionsvergabe in der GAP, um
I.  Agrarbetrieben Auskdmmlichkeit des Wirtschaftens unter den neuen
Zielsetzungen zu ermoglichen (Férderprogramme mit Zielvorgaben)
Il. Land- und Forstwirtschaft mit geringerem Einsatz bzw. volligem Verzicht auf
Pestizide und Insektizide und Uberdiingung zu betreiben (Zeithorizonte festlegen)
lll.  die Erzeugung von Biogas durch in Monokulturen angebaute Energiepflanzen im
Rahmen eines , Ausstiegsszenarios” mittelfristig nicht mehr zu subventionieren
IV. Tierbestinde (insbesondere Rind und Schwein) durch Gesetzesinitiativen fir
weitere Restriktionen bei der Massentierhaltung mittelfristig zu reduzieren
Dies muss Hand in Hand gehen mit einer Anpassung von Verdanderungen der (industriellen)
Produktion und Distribution von Lebensmitteln.
Dazu gehoren
a) eine Uberarbeitung der Lebensmittelkennzeichnungen unter Klima-  und
Gesundheitsaspekten
b) eine Aufhebung des Verbots des ,,Containerns®, die Abgabepflicht des Lebensmittelhandels
an Tafeln und, wo nicht moglich, die Forderung von Abgabestellen fiir aussortierte Ware
zur Vermeidung von Lebensmittelverschwendung. Dies muss durch die Erstellung von
Managementpldanen zur Vermeidung von Lebensmittelabfdllen untermauert werden.
und von Erndhrungsstilen durch eine breit angelegte Aufklarungskampagne liber die
Notwendigkeit einer Erndhrungswende.
Um die unter 2. bis 5. genannten Veranderungsprozesse zu unterstitzen, ergreift der Bund eine
Initiative  zur Schaffung eines nationalen interdisziplindaren Curriculums zu
Themenkomplexen einer Bildung fiir nachhaltige Entwicklung im Bereich der Grundschulen
und der weiterfihrenden Schulen einschlieBlich der Beruflichen Schulen, in dem eine Vielfalt
relevanter Fragen im Zusammenhang mit Klimawandel, Energiewende, Mobilitdtswende,
Erndhrungswende und Biodiversitat angesprochen werden
Einrichtung eines bundesweiten Wettbewerbs ,Jugend bewahrt Biodiversitat” analog zum
existierenden Format ,Jugend debattiert” bzw. ,Jugend prasentiert” gfls. in Zusammenarbeit
mit einschlagigen Stiftungen.
Fir mehr Biodiversitat in stddtischen Rdumen soll ein Bundesprogramm aufgelegt werden mit
Anreizen zur Aufwertung von Griinflachen und dem Verbot von Rasenflache auf 6ffentlichen
Freiflaichen und deren Umwandlung in Bunte Wiesen (Zeitplan) um Veranderungen des
Baugesetzbuches in Gang zu setzen mit dem Ziel der starkeren Fassadenbegriinung und des
Erhalts bzw. der Schaffung von Brutstatten fir Vogel bei Fassadenddammung und
Dachsanierungen von Gebduden.
Neue Solarparks in der Flache sind grundsatzlich so anzulegen, dass darunter Bliih- und andere
Pflanzen gedeihen und Kleintiere, Vogel und Insekten Schutz finden kdnnen. Sie missen als
Ausgleichsflachen fiir Versiegelung anerkannt werden, Naturschutzgebiete aber weder
beeintrachtigen, noch mit Pflichten zur Ausweisung von Naturschutzgebieten verrechnet
werden.
Die Umsetzung der obenstehenden Ziele verlangt ein gutes (bergeordnetes
Flachenmanagement, welches in seinen bisherigen Strukturen iiberpriift und den gegebenen
neuen Bedarfen angepasst werden muss. Unter anderem benétigt die Umsetzung der
Biodiversitatsstrategien bzw. der Moorschutzstrategie erheblich mehr Flachen, und es bedarf
einer Abstimmung der Flachenbedarfe fir den notwendigen Windkraftausbau. Ein konkreter
Fahrplan zum Stopp der Flachenumwandlungen in Siedlungs- und Verkehrsflachen muss in
dieser Legislatur erarbeitet werden.
Viele Belastungen der Biodiversitit erfolgen im Ausland, und dort gerade in Hotspots, wie
Regenwadlder oder anderen schiitzenswerten Naturlandschaften, die fir den Erhalt des
Artenreichtums notwendig sind. Diesem Export von Umweltbelastungen muss wirksam
entgegengesteuert werden. Es bedarf zusatzlicher weiterer Mittel, um den internationalen
Naturschutz zu unterstitzen.
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G. Minderung des Ressourcenverbrauchs und das Erfordernis einer
Kreislaufwirtschaft

Die klimapolitischen Ziele kdnnen nur erreicht werden, wenn der Ressourcenverbrauch deutlich
gemindert wird, denn:

- Ressourcengewinnung bendtigt Energie: Da Klimaneutralitdt nur den Einsatz von erneuerbarer
Energie erlaubt, steigert der Ressourcenverbrauch auch den Bedarf an erneuerbarer Energie.

- Ressourcengewinnung und -entsorgung gehen mit massiven Beeintrachtigungen von Natur und
Umwelt, wie Landverlust, Landerosion, Verlust von Kohlenstoffsenken, Verlust von Biodiversitat sowie
Umweltverschmutzung mit Chemikalien einher.

- Ressourcen sind endlich: Der Ressourcenverbrauch der Menschheit hat sich allein in den vergangenen
vier Jahrzehnten auf Gber 80 Mrd. t nahezu vervierfacht.

Daher sind die gegenwartigen Produktions- und Verbrauchsmuster nicht mit den 6kologischen
Grenzen des Planeten vereinbar. Eine effektive und langfristige angelegte
Ressourcenschonungspolitik ist notwendig, um eine gerechte Verteilung der vorhandenen
Ressourcen global zu ermoglichen.

Dazu mussen bestehende Konsum- und Investitionsstrukturen verdndert werden. AusschlieRlich
effizienz-orientierte ressourcenpolitische Malnahmen erscheinen hier nicht hinreichend, um eine
entsprechende gesamtwirtschaftliche Transformation auszul6sen.

Auf der anderen Seite ergibt sich ein groRes wirtschaftliches Potential durch die Erhéhung der
Ressourceneffizienz in Verbindung mit einer moglichst vollstandigen Kreislaufwirtschaft und der
Biookonomie: Modelle zeigen, dass die Kosten einer effektiven Klimapolitik durch konsequente und
entschlossene Malknahmen zur Ressourceneffizienz und Kreislaufwirtschaft mindestens teilweise
kompensiert werden kénnen und dabei Ressourcen nachhaltig schonen.

Allerdings bringt die Steigerung von Ressourceneffizienz in der Wertschopfungskette der Wirtschaft
aufgrund des ,, Rebound“-Effekts allein keine Entkoppelung von Wachstum und
Ressourcenverbrauch. Deswegen sind starke ordnungsrechtliche und 6konomische Instrumente
mindestens auf europdischer Ebene notwendig, die zu strukturellen Verdanderungen der Produktions-
und Verbrauchsmuster und somit zu dauerhaften Effizienzgewinnen fihren.

Die Durchsetzung einer moglichst vollstandigen Kreislaufwirtschaft in Kombination mit einer deutlich
gesteigerten Ressourceneffizienz ist daher mittel- und langfristig die einzige nachhaltige und
akzeptable Produktionsform.

Um diese beiden Ziele — Kreislaufwirtschaft und Ressourceneffizienz - zu erreichen, sind
unterschiedliche Ansétze zu verfolgen:

1. ,Cradle to Cradle“-Prinzip verfolgen, um Rohstoffkreislaufe zu schlieRen, den Einsatz von
Primarrohstoffen zu senken und alle Stoffe als potenzielle Wertstoffe zu begreifen.

2. Einplanung des Recyclings bereits im Produktdesign durch verpflichtende Materialpdsse und
Rickbauplane im Bausektor, um den Einsatz schlecht recyclebarer Materialien und
Verbundstoffe zu vermeiden. Eine Erhohung der gesetzlichen Recyclingquoten setzt die
notwendigen Rahmenbedingungen und sichert ein Absinken des Abfallaufkommens.

3. Erhohung der Nutzungsdauer von Produkten und Stopp der geplanten Obsoleszenz durch
verpflichtende Reparaturfahigkeit und langere Werksgarantien

4. Transparenz liber 6kologischen FuRabdruck eines Produkts durch PEF-Kennzeichnung

5. Riicknahmepflicht der Hersteller:innen am Ende der Lebensdauer eines Produkts, um eine
angemessene Rohstoffverwendung zu gewahrleisten
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6. Weiterentwicklung zu einer ,Product as a service”-Economy, um Unternehmen einen
moglichst umfassenden Anreiz zur Langlebigkeit von Produkten zu geben. Modelle dafir sind
u.a. Miete, Pacht oder Leasing.

7. Einrichtung eines systemischen, ressourcenpolitischen Monitorings, mit dem Ziel, noch im
ersten Jahr der neuen Regierung konkrete Vorschlage fiur die Umsetzung einer
Kreislaufwirtschaft zu unterbreiten und die Zielerreichung stetig zu liberprifen.

Die offentliche Beschaffung sollte an strenge Klima- und Ressourcenschutzstandards gebunden

werden.

Es ist entscheidend, dass eine anspruchsvolle Klimapolitik die Ziele der Ressourceneffizienz und der
Kreislaufwirtschaft verfolgt und die Erreichung anderer Nachhaltigkeitsziele nicht beeintrachtigt. Um
dies in die Tat umzusetzen, sollten unter anderem folgende Mallnahmen sehr zeitnah umgesetzt
werden. Die Liste ist weder abschliefend noch exklusiv.

MaRnahmen:

1. Verpflichtung im Koalitionsvertrag zur Forderung von Ressourceneffizienz und
Kreislaufwirtschaft auf EU-Ebene;

2. Einfuhrung verpflichtender Riickbauplane bei Beantragung einer Baugenehmigung;

3. Gewabhrleistungspflicht bei Geschaften im Privatbereich auf 4 Jahre verlangern;

4. Entwicklung und Umsetzung eines Stufenplans zur Erhéhung der Recyclingquote als
Herstellerpflicht;

5. Exportverbot fur Elektroschrott;

6. Fortschreibung der Regelungen fiir die 6ffentliche Beschaffung, um sehr hohe Klimaschutz
und Ressourcenschonungsaspekte bei der Entscheidung zu beriicksichtigen;

7. Die Beimengung von Mikroplastik in Produkten wird verboten.

21



H. Entnahme, Wiederverwendung und/oder Einlagerung von
Treibhausgasen: Forschungsforderung und Schaffung der notwendigen
rechtlichen und 6konomischen Rahmenbedingungen

Der Weltklimarat geht in seinen Berichten fiir alle berechneten Szenarien davon aus, dass MalRnahmen
zur nachtréglichen Entnahme sowie Wiederverwendung und/oder Einlagerung von Treibhausgasen
aus der Atmosphare notwendig sein werden, um die Temperaturentwicklung auf max. 1,5 Grad zu
beschrinken oder im Falle einer Uberschreitung dieser Grenze die Temperatur wieder senken zu
kénnen. Ferner zeigen die neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse, dass schon heute jede weitere
Temperatursteigerung erstens zu haufigeren und heftigeren Extremwetterereignissen fuhrt und
zweitens das Risiko des Ausldsens von Kipppunkten steigert. Entnahmetechniken einschlieflich der
Wiederverwendung und/oder Einlagerung sollten also moglichst sofort eingesetzt werden, um die
dramatischen Folgen des Klimawandels moglichst gering zu halten, vorausgesetzt sie sind effektiv und
haben keine unverhaltnismaRigen nachteiligen Effekte fir Menschen und auf die Umwelt. Dariiber
hinaus dirfen diese MaBnahmen nicht auf Kosten und zu Lasten des weiteren und zligigen Ausbaus
der erneuerbaren Energien gehen.

Die Malnahmen sollen durch die Entnahme zu einer Minderung der Konzentration von
Treibhausgasen in der Atmosphare fithren. Es handelt sich um einen Zweischritt, erstens der Entnahme
und zweitens der Wiederverwendung und/oder Einlagerung in die Biosphare. Techniken sind das
,Direct Air Capturing” (=technische Anlagen) und der Anbau von nachwachsenden Rohstoffen
verbunden mit der Wiederverwendung (z.B. Holzbau) oder Einlagerung in Meerboden, Boden oder
Seen. Bei manchen MaRnahmen fallen Entnahme und Einlagerung zusammen, wie etwa bei der
Aufforstung, der Wiedervernassung von Mooren als auch der Alkalinisierung von Gewadssern.

Sowohl bei den Techniken der Entnahme also auch der Wiederverwendung und Einlagerung besteht
noch erheblicher Priifungsbedarf in Bezug auf die technische, politische und 6konomische
Machbarkeit sowie der Auswirkungen fiir Menschen und auf die Umwelt. Das muss bei der Erforschung
und Erprobung berlicksichtigt werden.

Ein weiteres Problem ist, dass die Verfligbarkeit von Entnahmetechniken als Begriindung fiir geringere
Anstrengungen bei Emissionsminderungen politisch genutzt werden konnten. Es ist klar: Diese
Techniken diirfen nur als Ergdnzung zur Anwendung kommen. Die Minderung der Emissionen ist in
jedem Fall erforderlich und vordringlich.

Neben den Entnahmetechniken werden Techniken zur Steuerung des Strahlungshaushalts (,Solar
radiation management”) diskutiert. Nach dem theoretischen Konzept soll etwa durch die Verteilung
von Schwefelaerosolen in der Stratosphére ein Grauschleier geschaffen werden, der den Einfall von
Sonnenlicht und damit die Temperatursteigerung mindert. Der Einsatz von diesen Techniken ist aus
verschiedenen Griinden unverantwortlich.

Das rechtliche Regelwerk auf internationaler Ebene und in Deutschland ist stark fragmentiert. Zum Teil
bestehen Verbote fiir die Erforschung bestimmter Einlagerungstechniken (etwa Hohe-See-
Einbringungsgesetz).
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MaRnahmen:

1.

Politische Positionierung zur dringenden Notwendigkeit der Erforschung und Erprobung von
Entnahme-, Wiederverwendungs- und Einlagerungstechniken
Festlegung der notwendigen Forschungsmittel fir Entnahme-, Wiederverwendungs- und
Einlagerungstechniken in Bezug auf die Tauglichkeit, die Effektivitat und potenzielle negative
Effekte und mogliche Managementmalinahmen

o Entscheidung gegen 6ffentliche Forschungsférderung fiir Techniken zur Steuerung des

Strahlungshaushalts

Anderung der gesetzlichen Grundlagen in Deutschland, um Forschung und Erprobung zu
ermoglichen und zu fordern (unter anderem Kohlendioxidspeicherungsgesetz, Hohe-See-
Einbringungsgesetz)
Fortschreibung der internationalen Regelwerke, um insbesondere auch die internationale
Forschungskooperation zu starken
Schaffung der notwendigen 6konomischen Rahmenbedingungen, um Marktfahigkeit
geeigneter Techniken zu erreichen, z.B. durch direkte Forderung oder mittelbar durch einen
hohen CO2 Preis.
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